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INFORME COMPLEMENTARIO AL DE AUDITORIA INDEPENDIENTE DE CUENTAS
ANUALES

Al Presidente del Consejo de Administracién de Empresa de Limpiezas Municipales y
Parque del Oeste, S.A.M. (Sociedad Unipersonal) - LIMPOSAM

Por encargo del Accionista Unico de la Sociedad, hemos auditado las cuentas anuales
de Empresa de Limpiezas Municipales y Parque del Oeste, S.A.M. (Sociedad
Unipersonal), que comprenden el balance de situacion al 31 de diciembre de 2020, la
cuenta de pérdidas y ganancias, el estado de cambios en el patrimonio neto, el
estado de flujos de efectivo y la memoria correspondientes al ejercicio anual
terminado en dicha fecha. Al concluir nuestra auditoria, hemos emitido nuestro
Informe de Auditoria de fecha 19 de abril de 2021, en el que hemos manifestado una
opinién favorable.

Como informacion complementaria a la contenida en el citado Informe de Auditoria,
seguidamente les facilitamos la solicitada por LIMPOSAM, de acuerdo con el alcance
gue se incluye en el Anexo adjunto a este informe y enmarcada en el contexto del
Plan Anual de Control Financiero para el ejercicio 2021 a aplicar a las empresas o
sociedades municipales con capital mayoritariamente municipal a realizar en el
ejercicio 2020 del Excmo. Ayuntamiento de Malaga aprobado por la lima.
Intervencion General del Excmo. Ayuntamiento de Malaga el dia 19 de marzo de
2021. A este respecto, nuestras verificaciones han estado centradas en la revision
del cumplimiento de la normativa vigente en los actos, operaciones y procedimientos
de gestion desarrollados por LIMPOSAM indicados en dicho Anexo y, en particular,
con Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por la que se
transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del Parlamento Europeo y
del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de febrero de 2014, asi como con la
legislacion laboral vigente.

En relacion con este Informe Complementario, es necesario precisar que:

1. Considerando el alcance de nuestras pruebas y las limitaciones inherentes a
todo sistema de control interno contable, no podemos asegurar que la totalidad de
los errores e irregularidades, deficiencias del sistema e incumplimientos de la
normativa legal y fiscal (en el supuesto de que existieran) se hayan puesto de
manifiesto en el curso de nuestro examen, por lo que no expresamos una opinion
sobre si la totalidad de los sistemas de control interno contable y de los disefiados
para asegurar el cumplimiento de la normativa legal y fiscal establecidos por la
Direccion de la Sociedad han sido permanentemente aplicados durante el ejercicio
sujeto a nuestra revision.



2. Las normas de auditoria generalmente aceptadas, a las que anteriormente se
ha hecho referencia, suponen la aplicacién de procedimientos de auditoria teniendo
en cuenta los conceptos de importancia y riesgo relativos de cada transaccion,
cuenta, etc. en relacion con las cuentas anuales en su conjunto. Ambos conceptos,
obviamente, diferencian de forma significativa el alcance de los trabajos de una
auditoria de otro tipo de investigaciones especiales.

3. El alcance de nuestras pruebas se basd, entre otros aspectos, en la
evaluacién y confianza relativa del control interno contable que mantiene
LIMPOSAM, ya que el objetivo de una auditoria de cuentas es la emision de una
opinién técnica sobre si dichas cuentas anuales expresan, en todos los aspectos
significativos, la imagen fiel del patrimonio y de la situacion financiera de la
Sociedad, asi como del resultado de sus operaciones en el ejercicio anual examinado,
de conformidad con el marco normativo de informacién que resulte de aplicaciény,
en particular, con los principios y criterios contables contenidos en el mismo. Por lo
tanto, dichas pruebas no permiten asegurar que se hayan detectado los errores o
irregularidades de todo tipo e importe que hayan podido cometerse. No obstante, si
durante la auditoria se hubieran observado hechos de esta naturaleza, habrian sido
puestos en conocimiento de la Direccion de LIMPOSAM.

4. En relacion con la evaluacion del control interno contable a la que se ha
hecho referencia anteriormente, es necesario sefialar que los objetivos del sistema
de control interno contable se deben relacionar con cada una de las etapas por las
que discurre una transaccién. Las etapas mas importantes relativas a una
transaccion comprenden su autorizacién, ejecucion, registro y, finalmente, la
responsabilidad respecto a la custodia y salvaguarda de los activos que, en su caso,
resulten de dicha transaccion, con el fin de que las mismas hayan sido ejecutadas, se
encuentren clasificadas en las cuentas apropiadas, valoradas adecuadamente y que
existan (en su caso) los correspondientes activos.

Nuestro estudio y evaluacion del control interno se realiz6 en dos fases:

a) Una revision preliminar del sistema, con objeto de conocer y comprender los
procedimientos y métodos establecidos de control interno contable por la Sociedad.

b) La realizacion de pruebas de cumplimiento para obtener una seguridad razonable
de que los controles se encuentran en uso y que estan operando tal como se
disefiaron.

De acuerdo con la Norma Internacional de Auditoria sobre Identificacion y Valoracion
de los Riesgos de Incorreccion Material mediante el conocimiento de la Entidad y de
su Entorno, la implantacion y mantenimiento del sistema de control interno contable
es responsabilidad de la Direccién de la Sociedad, que debe someterlo a una continua
supervision para determinar que funciona segun lo prescrito, modificandolo si fuera
preciso, de acuerdo con las circunstancias. Adicionalmente, es de su responsabilidad
evaluar los beneficios y costes originados por los procedimientos de control.

Asimismo, es responsabilidad de los Administradores de la Sociedad el
mantenimiento de los sistemas necesarios para asegurar el cumplimiento de la
normativa aplicable a la Sociedad.



En este sentido, hay que destacar que todo sistema de control interno contable tiene
unas limitaciones. Siempre existe la posibilidad de que al aplicar procedimientos de
control surjan errores por una mala comprensién de las instrucciones, errores de
juicio, falta de atencion personal, fallo humano, etc. Ademas, aquellos
procedimientos cuya eficacia se basa en la segregacién de funciones pueden eludirse
como consecuencia de colusion de los empleados implicados en el control interno
contable. Igualmente, los procedimientos cuyo objetivo es asegurar que las
transacciones se ejecutan segun los términos autorizados por la Direccion, son
ineficaces si las decisiones de esta se toman de forma errénea o irregular.

Por todo ello, no podemos asegurar que la totalidad de los errores e irregularidades
de procesamiento, deficiencias del sistema e incumplimientos de la normativa legal
se hayan puesto de manifiesto en el curso de nuestro examen, por lo que no
expresamos una opinion sobre si la totalidad de los procedimientos administrativos y
técnicos de control interno contable y de cumplimiento de la normativa legal
establecidos por la Direccion de la Sociedad ha sido permanente y correctamente
aplicada durante el ejercicio sujeto a revision.

Tal como ya se ha comentado, es responsabilidad de la Direccion de la Sociedad
evaluar los beneficios y costes originados por cualquier técnica de control. Por esta
razon, el alcance de nuestra revision se ha limitado a comprobar que los sistemas de
control interno contable implantados y su funcionamiento son razonables en funcién
de las circunstancias normales en las que LIMPOSAM desarrolla sus operaciones.

Por las razones anteriormente expuestas, el contenido de este Informe
Complementario no modifica las conclusiones contenidas en nuestro Informe de
Auditoria de fecha 19 de abril de 2021. No obstante, quisiéramos indicar
expresamente que:

a) No se han detectado debilidades dignas de mencion en la aplicacion de las normas
y procedimientos de auditoria.

b) Con fecha 19 de abril de 2021 emitimos nuestro informe de auditoria acerca de
las cuentas anuales del ejercicio 2020 en el que expresamos una opinién favorable.

¢) Como consecuencia de nuestro trabajo no se han detectado informaciones ni
conclusiones que, por su caracter reservado, deban incluirse en un informe aparte.

d) No se ha detectado incumplimiento alguno digno de mencién de la normativa legal
aplicable a la Sociedad.

e) No se ha identificado ninguna cuestién dudosa digna de mencién que no haya
podido ser adecuadamente evaluada desde un punto de vista contable.

f) Se han aceptado por parte de la Direccion de la Sociedad todas las
recomendaciones, conclusiones o salvedades, en su caso, que se han puesto de
manifiesto durante nuestro trabajo o en nuestro informe de auditoria.



g) No se ha detectado incumplimiento alguno digno de mencién de la normativa fiscal
aplicable a la Sociedad.

h) No se ha considerado necesaria la inclusion de informacion suplementaria al
informe de auditoria de cumplimiento y operativa.

Nuestro trabajo se ha realizado siguiendo normas profesionales de general
aceptacion en Espafia aplicables a los encargos de esta naturaleza, en los que el
destinatario del informe es quien obtiene sus propias conclusiones a la luz de los
hallazgos objetivos sobre los que se le informa. Asimismo, el destinatario del informe
es responsable de la suficiencia de los procedimientos llevados a cabo para los
propdsitos perseguidos. En consecuencia, no asumimos responsabilidad alguna sobre
la suficiencia de los procedimientos aplicados.

Este Informe Complementario ha sido preparado exclusivamente para los fines
indicados y, por tanto, no debe ser publicado ni distribuido a terceros ajenos al
Consejo de Administracion y Direccion de LIMPOSAM y al Excmo. Ayuntamiento de
Méalaga. No aceptaremos responsabilidad alguna frente a terceros distintos de los
destinatarios de este informe complementario.
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ANEXO | - AUDITORIA DE CUMPLIMIENTO

1) Verificar que la entidad esté al corriente en sus obligaciones fiscales y con la
Seguridad Social. Se solicitaréa certificado expedido por la AEAT, TGSS, Hacienda
Autondmica y Ayuntamiento (Gestrisam). Asi mismo se comprobaré que se han
presentado ante la AEAT en plazo los modelos 347 (relaciones con terceros de mas
de 3.005,06 €), 190 (retenciones IRPF) y 345 (aportacion a planes de pensiones) si
lo hubiera.

Hemos verificado, en el contexto de nuestra auditoria, mediante el andlisis de la
previsiéon del calculo del Impuesto de Sociedades, asi como de las correspondientes
liquidaciones de IVA, IRPF y Seguros Sociales, que la Sociedad cumple con sus
obligaciones fiscales tanto en tiempo como en forma.

Hemos obtenido los certificados expedidos por la AEAT, TGSS y Hacienda
Autondmica y Ayuntamiento (Gestrisam), donde consta que la entidad esté al
corriente de sus obligaciones fiscales y con la Seguridad Social.

Asimismo, la entidad nos ha proporcionado el modelo 190, que ha sido presentado
en plazo ante la AEAT. En lo que respecta a los modelos 345y 347, la Sociedad no
esté obligada a su presentacion.

2) Verificar que las ndminas satisfechas en 2020 no superan los incrementos
retributivos previstos en el articulo 3 del Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero de
2020, por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el
ambito del sector publico (BOE 22/01/2020) con respecto al 31/12/2019 . A tal
proposito se obtendrd una muestra de la informacion contenida en el modelo 190 de
declaracién ante la AEAT. Se extraera una muestra de, al menos, siete trabajadores.

Ver Anexo I.I Analisis de la adecuacion del convenio colectivo y la contratacion
publica en el ejercicio 2020 (pagina 9; pie de pagina n° 4)

3) Verificar que las retribuciones en concepto de productividad estan recogidas en
convenio y que se determinan atendiendo a criterios objetivos.

Ver Anexo I.I Analisis de la adecuacion del convenio colectivo y la contratacion
publica en el ejercicio 2020 (pagina 6; pie de pagina n° 2)
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4) Verificar que las horas extraordinarias estan sujetas a un adecuado control para
gue los trabajadores no sufran un exceso de encargo o realizacién de horas
extraordinarias, salvo las de emergencia; asi como que se respeta el limite sefialado
en el articulo 35.2 del Estatuto de los Trabajadores de 80 horas del afio.

Ver Anexo I.I Analisis de la adecuacion del convenio colectivo y la contratacion
publica en el ejercicio 2020 (pagina 7; pie de pagina n° 3)

5) Verificar que no se retribuye a los trabajadores por conceptos que estén fuera de
convenio. A tal propésito se comprobara de la misma muestra obtenida
anteriormente de al menos, siete empleados, de la informacion contenida en el
modelo 190 de declaracion ante la AEAT.

Ver Anexo I.I Analisis de la adecuacion del convenio colectivo y la contratacion
publica en el ejercicio 2020 (pagina 6; pie de pagina n° 1)

6) Verificar la forma de acceso del personal. En caso de personal fijo o indefinido que
se ha llevado a cabo siguiendo procesos selectivos en los que se han respetado los
principios de igualdad, publicidad, mérito y capacidad. Y, en cuanto al acceso de
personal temporal, ademas de estos principios de acceso minimos, verificar que en el
mismo ha mediado informe justificando la urgencia e inaplazabilidad de dicho acceso.
A tal proposito se prestara especial consideracion a lo previsto en el articulo 55 del
Texto Refundido de la Ley que regula el Estatuto Basico del Empleado Publico (en
adelante, TREBEP), el articulo 48.3 de la LAULA, la Disposicion Adicional Vigésima
Novena de la LPGE 2018 para sociedades mercantiles y en el caso de Fundaciones lo
previsto en la Disposicion Adicional Trigésima de la LPGE 2018.

Ver Anexo I.I Analisis de la adecuacion del convenio colectivo y la contratacion
publica en el ejercicio 2020 (pagina 11; pie de pagina n° 5)

7) Verificar el cumplimiento en todos sus extremos de lo dispuesto en la Disposicion
Adicional Duodécima de la Ley 7/1985, de 2 de abril reguladora de las Bases del
Régimen Local, respecto a los contratos mercantiles y de alta direccion, asi como
numero maximo de este tipo de personal conforme al acuerdo de Pleno de este
Ayuntamiento de fecha 31/07/2014 y 28 de abril de 2016, actualizados por los
acuerdos de Pleno de 10 de julio de 2019 y de 29 de octubre de 2020.

Ver Anexo I.I Analisis de la adecuacion del convenio colectivo y la contratacion
publica en el ejercicio 2020 (pagina 12; pie de pagina n° 6)
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8) Verificar el cumplimiento de lo previsto en la vigente legislacion estatal y
autondmica en materia de transparencia publica activa; con singular atencion a los
contenidos de la respectiva web en materia de relacion de puestos de trabajo,
publicidad trimestral de contratos, mayores y menores, patrocinio y contratos de
publicidad.

Ver Anexo I.I Analisis de la adecuacion del convenio colectivo y la contratacion
publica en el ejercicio 2020 (pagina 12; pie de pagina n® 7, apartado B de la pagina
12 y pagina 17; pie de pagina n° 9)

9) Verificar el cumplimiento en todos sus extremos de lo previsto en la LCSP2017
sobre el procedimiento seguido en contratos ya ejecutados por importe superior a
40.000,00 € (IVA excluido), asi como si han sido objeto de modificados de acuerdo
con los limites que se sefialan en los articulos 203 a 207 y 242 de la LCSP2017 y si
se ha levantado acta de recepcion final de las mismas. A tal propdsito se obtendra
una muestra de la informacién contenida en el modelo 347 de declaracion ante la
AEAT. Se extraera una muestra de, al menos, cinco contratos.

Ver Anexo I.I Analisis de la adecuacion del convenio colectivo y la contratacion
publica en el ejercicio 2020 (pagina 16; pie de pagina n° 8)

10) Verificar que no haya facturas recibidas dentro del ejercicio contable que no
estén contabilizadas, asi como facturas recibidas pendientes de prestar conformidad
a las mismas y haya transcurrido més de 3 meses desde el recibo de las mismas.

Durante nuestro trabajo de revisién, hemos llevado a cabo diversos procedimientos
para verificar en general, la integridad de las cuentas del Grupo 6 del NPGC. En este
sentido, hemos analizado la razonabilidad del gasto asi como verificado contratos,
facturas y documentacién soporte en relacion a aprovisionamientos y servicios
exteriores.

Asimismo, hemos circularizado a proveedores y acreedores con el fin de verificar la
facturacion del ejercicio y el saldo a final de afio; efectuado pruebas de corte de
operaciones con el fin de comprobar que la Entidad ha registrado el gasto conforme a
devengo, en el periodo correspondiente; revisado conciliaciones bancarias, asi como
efectuados procedimientos de hechos posteriores.

No se han puesto de manifiesto incidencias en los procedimientos sefialados
anteriormente.

Asimismo, de nuestras consultas a la Sociedad en relacibn a facturas recibidas
pendientes de prestar conformidad, no se han puesto de manifiesto incidencias y para
ninguna de ellas ha transcurrido méas de 3 meses desde el recibo de las mismas, segun
consta en los informes trimestrales relativos al cumplimiento del art. 10.2. de la Ley
25/2013 de impulso de la factura electrénica y creacion del registro contable de
facturas en el Sector Publico.
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11) Verificar que los ingresos obtenidos se corresponden con las tarifas aprobadas
en las respectivas ordenanzas o acuerdos de fijacion y que, por consiguiente, son las
gue se aplican en la practica.

Los ingresos obtenidos por parte de la Sociedad vienen establecidos por los
presupuestos aprobados por el Ayuntamiento de Malaga. En este sentido, la Sociedad
atiende a la partida presupuestaria de ingresos por servicios de limpieza y del
mantenimiento del Parque del Oeste y realiza su imputacion mensual de forma
proporcional.

Desde junio de 2020, en base a dicho presupuesto, se aprueban unos precios unitarios
por cada tipo de actividad, es decir, por la actividad de limpieza y por la actividad de
mantenimiento del Parque del Oeste.

Durante nuestro trabajo de revision, consistente en la auditoria de las cuentas anuales
del ejercicio 2020 de LIMPOSAM, asi como en el resto de pruebas de verificacion y
andlisis que se detallan en este informe, hemos comprobado que los ingresos
examinados se adecUan a los ingresos presupuestados segun su naturaleza.

Asimismo, hemos obtenido la confirmacion del Ayuntamiento de Malaga de las
transferencias corrientes y de inversiones pendientes de pago a 31 de diciembre de
2020; también hemos revisado la totalidad de la facturacién del ejercicio 2020 y de
los cobros recibidos por parte del Ayuntamiento durante el ejercicio.

12) Verificar, si el ente tiene la consideracion de medio propio, el cumplimiento en
todos sus extremos de lo previsto en el articulo 32.2 de la LCSP2017, con especial
referencia al apartado b).

Ver Anexo I.I Analisis de la adecuacion del convenio colectivo y la contratacion
publica en el ejercicio 2020 (pagina 20; pie de pagina n° 10)

13) Verificar si se han adoptado las medidas pertinentes para resolver las salvedades
y observaciones que, en su caso, se hubiesen recogido en la auditoria del ejercicio
anterior.

Durante la realizacién del trabajo del ejercicio anterior, y durante la realizacion del
trabajo de este ejercicio, no se han puesto de manifiesto hechos que hayan de ser
incluidos como salvedades, en nuestro informe de auditoria.
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ANEXO Il - AUDITORIA OPERATIVA

1) CONTROL DE EFICICACIA: objetivos, desviaciones presupuestarias y comparativa
de coste con rendimiento de los servicios.

Se comprobard la existencia de una clara definicion de la mision y vision de la
organizacién, asi como su difusion entre el personal y su alineamiento con los
objetivos y metas fijados.

De forma expresa se debera verificar:

- Si el presupuesto aprobado para el afio contenia unos objetivos a alcanzar.

- En qué grado se han alcanzado los objetivos prefijados.

- Comparacion entre el presupuesto de ingresos y lo realmente ejecutado en
las cuentas anuales a fin de ejercicio (desviaciones de ingresos entre lo
previsto en el presupuesto a 01/01/2020 y lo ejecutado a 31/12/2020
en las cuentas anuales).

- Comparacion entre el presupuesto de gastos (tanto de operaciones
corrientes en la cuenta de pérdidas y ganancias previsional a modo de
presupuesto inicial, como de ejecucion de inversiones previstas en el
presupuesto de capital o anexo de inversiones) y lo realmente ejecutado
en las cuentas anuales a fin de ejercicio (desviaciones de gastos
comparando y midiendo las desviaciones entre lo previsto en el
presupuesto a 01/01/2020 y lo ejecutado a 31/12/2020 en las cuentas
anuales)

- De entre los servicios principales que se prestan, comparar el coste del
servicio con los rendimientos (ingresos) conseguidos, tanto en euros
como en numero de servicios prestados.

En caso de que la sociedad o fundacion no tenga establecido una diferenciacion o
identificacion de los servicios que se prestay el célculo de esa individualizacién de
coste, asi se hara constar expresamente para una mejora futura y al menos se
realizard la comparativa sobre la total actividad de la empresa o fundacion.

El presupuesto aprobado para el afio 2020 incluye los siguientes objetivos a
alcanzar:

e En relacion al area de limpieza sefiala que, en el ejercicio 2020, el servicio
de limpieza se ocuparia de atender los colegios publicos y otros edificios
municipales que la Sociedad tenia asignados en ese momento, es decir, un
total de 150 centros detallados en la “Memoria explicativa de actividades,
inversion y financiacion”. Como fuente de financiacion principal para poder
desarrollar esta actividad, se estimaron unos recursos financieros
procedentes del Ayuntamiento de Mélaga por importe de 11.304.479,72
euros, que junto con las modificaciones de crédito aprobadas durante el
ejercicio de 777.423,75 euros, suman un total de 12.081.903,47 euros.
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¢ Enlo correspondiente al &rea del Parque del Oeste, se establecid, como
fuente de financiacion principal para poder efectuar los trabajos de
mantenimiento, unos recursos financieros procedentes del Ayuntamiento
de Mélaga por importe de 698.628,07 euros.

o En general, las previsiones del ejercicio 2020 de LIMPOSAM contemplaron
inicialmente, unos ingresos y gastos totales de 12.060.966,75 euros, que
junto con las modificaciones de crédito aprobadas durante el ejercicio de
777.423,75 euros, suman un total de 12.780.531,54 euros.

Se han alcanzado los objetivos prefijados practicamente en su totalidad, como se
muestra en la siguiente tabla en la que se comparan los ingresos totales previstos
y realizados por actividad:

Presupuestado Real Alcanzado
Limpieza de centros y P.O. 12.081.903,47 11.831.084,18 98%
Mantenimiento del Parque del Oeste 698.628,07 698.100,34 100%
Total ingresos 12.780.531,54 12.529.184,52 98%

Hemos realizado una comparativa por capitulos entre los gastos e ingresos
previstos para el ejercicio 2020 y los gastos e ingresos reales para ese mismo
periodo, referidos a las Cuentas Anuales formuladas por la Sociedad.

e Los ingresos reales han ascendido a un importe de 12.619.296,54 euros,
atendiendo al siguiente desglose:

PRESUPUESTADO REALIZADO EJ ECCL)JTAD
TASAS Y OTROS INGRESOS 12.793.792,94 12.539.550,12 98%
INGRESOS PATRIMONIALES 44.597,56 24.243,21 54%
TRANSFERENCIAS DE CAPITAL 55.503,21 100%
12.838.390,50 12.619.296,54 98%

e Los gastos reales de la Sociedad han ascendido aun total de 12.282.994,11
euros, atendiendo al siguiente desglose:

PRESU%JESTAD REALIZADO EJECCL)JTAD
GASTOS DE PERSONAL  11.812.171,95 11.165.889,64 95%

GASTOS EN BIENES CORRIENTES Y
0
SERVICIOS 1.026.218,55 1.117.104,47 103%
INVERSIONES REALES - -
12.838.390,50 12.282.994,11 96%
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La ejecucion de las inversiones previstas en el anexo de inversiones de las
Previsiones de Ingresos y Gastos para el ejercicio 2020 ha sido la siguiente:

PRESUPUESTADO REALIZADO EJECUTADO

MAQUINARIA, INSTALACIONES 48.353,33 52.014,47 108%

ELEMENTOS DE TRANSPORTE 40.445,94 32.458,18 80%

OTRAS INVERSIONES NUEVAS 963,16 0,00 0%

EQUIPOS PARA PROCESOS DE INFORMACION 3.805,45 3.260,50 86%
93.567,88 87.733,15 94%

Hemos comentado con la Direccion de la Sociedad las principales desviaciones
presupuestarias y hemos realizado un andlisis de sus explicaciones, que
entendemos razonables, las cuales se indican a continuacion:

1. Durante el ejercicio 2020, la Sociedad ha incurrido en gastos de personal por
importe de 11.166 miles de euros, siendo la cifra prevista total, incluyendo
modificaciones de crédito de 11.812 miles de euros. La pandemia provocada
por el Covid19 ha tenido una influencia directa sobre este concepto de gasto.
La empresa ha seguido prestando la actividad de limpieza, pero adecuandose a
lo que se ha requerido para cada periodo del afio. Asi, mientras que, a partir de
septiembre, se han necesitado de mayores recursos para atender las crecientes
exigencias requeridas para la prestacién del servicio de limpieza y desinfeccion
en colegios y edificios municipales (dotando de refuerzos todos los centros),
por el contrario, este escenario de pandemia ha generado otras variables en
forma de ahorro como, por ejemplo, el menor coste de absentismo durante los
periodos de confinamiento mas estricto.

2. Dentro del epigrafe de gastos en bienes corrientes y servicios, la Sociedad tenia
previsto un gasto en concepto de vestuario, productos de limpieza y otros
suministros por importe de 262 miles de euros, alcanzando la cifra real en dicho
epigrafe un importe de 203 miles de euros. Ademas, la Sociedad tenia previsto
en concepto de otros gastos diversos y estudios y trabajos técnicos, un importe
de 581 miles de euros, alcanzando la cifra real la cantidad de 682 miles de
euros debido, fundamentalmente, a gastos relacionados con el Covid19 y a
diversas actuaciones de mejora llevadas a cabo en el Parque del Oeste.

3. Como comparativa entre el coste del servicio y los rendimientos obtenidos, se
aporta la relacion entre los ingresos obtenidos por tipo de servicio respecto de
los gastos para la realizacion de los mismos:

Gastos Ingresos Bfo
Limpieza de centros y colegios (11.321.682,25) 11.711.514,46 389.832,21
Mantenim.y limp. del P. del Oeste (961.311,86) 907.782,08 (53.529,78)
Totales (12.282.994,11) 12.619.296,54 336.302,43
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El ejercicio 2020 se inici6 atendiendo la limpieza de 148 centros (colegios publicos
y edificios municipales) y a final del ejercicio este nUmero se elevo a 153.

Asimismo, se ha realizado la gestidén, explotacion, mantenimiento, limpieza y
vigilancia del Parque del Parque del Oeste con unos 74.000 metros cuadrados de
extension.

2) CONTROL DE EFICACIA: Analizar el grado de implementacion de la contabilidad de
costes y la extraccion de conclusiones para la mejora de la gestion.

La Sociedad tiene implementada una contabilidad de costes de forma que
mensualmente realiza un control del gasto real respecto al presupuesto y un
seguimiento del gasto en contabilidad analitica por tipo de servicio.

3) CONTROL DE EFICACIA: Analizar ratios de solvencia (a corto) y fuentes de
financiacion (a medio y largo plazo) por si hay recursos ociosos o posible situacion de
insolvencia a corto plazo o defectuosa financiacion proponiendo mejoras o poniendo
de manifiesto posibles riesgos. Especial atencién en materia de ratios de solvencia
inferiores a 1 (posible insolvencia) o superiores a 2 (recursos 0ciosos) y en materia
de endeudamiento en cuanto a posibilidad de devolucion futura de los préstamos
bancarios asi como de los arrendamientos financieros.

Hemos analizado los ratios de liquidez a corto plazo y liquidez a medio y largo plazo.
En todo caso, a corto plazo el ratio resulta superior a 2.

2020
Activo corriente 2.567.585,01
Pasivo corriente 1.046.702,19
Ratio corto plazo 2,45
Total Activo 2.722.633,67
Recursos ajenos 1.786.065,81
Ratio medio y largo plazo 1,52

Con respecto al endeudamiento, sefialar que la Sociedad no dispone de préstamos
bancarios ni de arrendamientos financieros. El pasivo corriente corresponde a
saldos con proveedores, acreedores y Administraciones Publicas, y el pasivo no
corriente, corresponde principalmente a excedentes presupuestarios de ejercicios
anteriores pendientes de aplicacion.
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4) ANALISIS OPERATIVO: Identificar las caracteristicas que mejor definen el modelo
de gestion que se sigue en el ente y su caracterizacidn global (gestion por objetivos,
gestiodn por procesos, etc.), asi como el grado de planificacion (existencia de planes

estratégicos, directores, operativos, etc.).

El modelo de gestion que sigue la Sociedad es el de gestidbn por objetivos. El
presupuesto aprobado por el Ayuntamiento de Malaga para cada ejercicio incluye una
“Memoria de objetivos a alcanzar y rentas a obtener” en la que se definen una serie de
objetivos en el &rea de limpieza y del Parque del Oeste.

Por otro lado, adicionalmente, se establecen una serie de objetivos de la Direccion para
los cuales se establecen metas, se identifica la normativa aplicable, se nombra a un
responsable para su ejecucion, los recursos y el plazo previsto para su cumplimiento.
Se efectla un seguimiento del cumplimiento de dichos objetivos.

LIMPOSAM continua trabajando en las diferentes lineas del Plan Estratégico 2019 -
2023, donde se integran los objetivos del Mapa Estratégico del Ayuntamiento de
Mélaga, alineandolos a su vez con los Objetivos de Desarrollo Sostenible. La mision del
Plan Estratégico es la de configurarse en un plan de actuacion en el que se defina todo
aquello que la sociedad quiere conseguir y como lograrlo, siendo, por lo demas, un
documento vivo susceptible de incorporar nuevos objetivos o matizar o modificar los
existentes. El mencionado Plan Estratégico, por lo demas, esta publicado en la web de
la sociedad, en su espacio de transparencia, para que pueda ser conocido por cualquier
ciudadano interesado.

Vinculado con lo anterior, en este ejercicio, la Sociedad sigue trabajando en el
cumplimiento de los “Objetivos de desarrollo sostenible” (ODS), entre los que se
incluyen, la igualdad de género, agua limpia y saneamiento, vida de ecosistemas
terrestres, etc. para los cuales se identifica las areas implicadas, descripcion del
desarrollo del objetivo e indicadores de su cumplimiento.

5) ANALISIS OPERATIVO: Valorar si hay una adecuada asignacion de funciones y
competencias, tanto a unidades como a personas; asi como comprobar la existencia
de manuales de procedimientos de gestion interna.

La Sociedad tiene implementado un sistema de estructuracion interna basado en la
definicion y segmentacién de puestos de trabajo mediante fichas. Cada una de ellas,
identifica el puesto de trabajo, define la misidbn y enumera las funciones del puesto,
distinguiendo entre funciones prioritarias, estandares y tareas, las relaciones del
puesto (tanto internas como externas) asi como las dificultades que pueda conllevar
el desarrollo del puesto de trabajo en cuestion.

Con ello, se establece el grado de autonomia de funcionamiento, las
responsabilidades y las condiciones de trabajo, la formacion y experiencia previa
requerida para poder realizar el puesto en cuestidn, asi como las competencias
bésicas y funcionales requeridas.
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La implementacion de estas fichas y la creacion de una relacién de puestos ha
permitido mejorar en la adecuada asignacion de funciones y competencias,
produciéndose cambios en las funciones desarrolladas por algunos trabajadores asi
como a nivel organizativo de la Sociedad, procediendo a adaptar el organigrama de
la Sociedad en dicho sentido.

6) ANALISIS OPERATIVO: Verificar la existencia de politicas en materia de formacion
continua y su impacto en el desempefio.

En el ejercicio de 2020, se ha aprobado un plan de formacion, atendiendo a la
normativa vigente y que incluye seis cursos, desarrollados durante el 2020 y que
han sido atendidos al 100 %.

7) ANALISIS OPERATIVO: Concluir sobre las principales debilidades y las
correspondientes acciones de mejora para una mejor gestion y asignacion futura de
recursos.

No se han encontrado debilidades relevantes en la aplicacion de las normas y
procedimientos de auditoria.

10
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ANEXO I.I - ANALISIS DE LA ADECUACION DEL CONVENIO COLECTIVO Y LA
CONTRATACION PUBLICA EN EL EJERCICIO 2020

A. Adecuacién del Convenio Colectivo del personal a las normas legales vigentes.

El presente estudio de adecuacion del convenio colectivo de LIMPOSAM a las normas
legales vigentes, recoge las conclusiones obtenidas tras el estudio de la siguiente
documentacion:

- Convenio Colectivo de LIMPOSAM aprobado con fecha 27 de julio de 2017,
cuyo ambito temporal va desde el 1 de enero de 2017 hasta el 31 de diciembre
de 2020, con independencia de su fecha de publicacion en el Boletin Oficial de
la Provincia.

- I Convenio colectivo sectorial de limpieza de edificios y locales, publicado en el
Boletin Oficial del Estado con fecha 23 de mayo de 2013.

- Convenio Colectivo de Limpieza de Edificios y Locales de Malaga y Provincia
para los afios 2016-2020, publicado en el Boletin Oficial de la Provincia de
Mélaga con fecha 22 de diciembre de 2016.

- Convenio Colectivo del personal laboral del Excmo. Ayuntamiento de Malaga
para el periodo 2009-2011.

- Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Ayuntamiento de Méalaga, de fecha
24 de mayo de 2019, por el que se prorroga el Convenio Colectivo del Personal
Laboral del Ayuntamiento de Mélaga para los afios 2018-2020, de conformidad
con lo establecido en el art. 86.2 del ET.

- Acuerdo de la Junta de Gobierno Local del Excmo. Ayuntamiento de Malaga de
11 de octubre de 2018 por el que la jornada laboral queda establecida en 35
horas semanales.

- Real Decreto 231/2020, de 4 de febrero, por el que se fija el salario minimo
interprofesional para 2020.

- Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para el afo
2018, prorrogados para el afio 2020.

- Acuerdo del Pleno del Excmo. Ayuntamiento de Malaga de fecha 10 de julio de
2019 por el cual se acuerda la clasificacion de las entidades dependientes que
integran el sector publico local de Malaga y el acuerdo de fecha 29 de octubre
de 2020 que modifica el anterior.

- Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero de 2020, por el que se aprueban
medidas urgentes en materia de retribuciones en el &mbito del sector publico
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- Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se aprueba el
texto refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores.

- Real Decreto-ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para garantizar la
estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad.

- Néminas de trabajadores de distintas categorias profesionales.

- Documentacion acreditativa de los grados de minusvalia reconocidos a
veintisiete trabajadores de LIMPOSAM.

Hemos revisado el Convenio Colectivo de LIMPOSAM y hemos comprobado que es
acorde con el Real Decreto Legislativo 2/2015, de 23 de octubre, por el que se
aprueba el Texto Refundido de la Ley del Estatuto de los Trabajadores (en adelante,
ET), en vigor desde el 13 de noviembre de 2015, en lo relativo a la clasificacion del
personal, periodo de prueba de los contratos, clasificacién de las faltas y sanciones
asociadas, excedencias, no discriminacion y prevencion de riesgos laborales, y en
general, de todos los aspectos que no se destaquen a continuacion.

De acuerdo con lo establecido en el art. 15 del Convenio Colectivo de LIMPOSAM las
retribuciones serdn las fijadas en el Convenio Provincial de la actividad de limpieza de
edificios y locales de Mélaga, en proporcion a la jornada efectiva realizada por cada
trabajador con respecto a la jornada establecida en dicho Convenio Provincial. Por
consiguiente, el Convenio de LIMPOSAM no contiene tabla salarial, debiendo
remitirnos a los salarios fijados en el Convenio Provincial para el afio 2020, con las
especificaciones recogidas en la Disposicion Adicional Tercera del Convenio de
LIMPOSAM, relativas a los siguientes colectivos:

- Personal fijo de plantilla a la fecha de firma del Convenio, respecto al cual se
establece como objetivo igualar las retribuciones establecidas en el mismo a los
salarios vigentes en cada momento en el Ayuntamiento de Malaga, motivo por
el que en el andlisis del convenio que a continuacion se realiza, se pondré en
relacion con el Convenio del Ayuntamiento de Méalaga.

- Personal que a la fecha de firma del Convenio pertenezca a la Bolsa de Empleo
Temporal de limpiadores/as.

- Personal de nuevo ingreso y personal que se incorpore a la Bolsa de Empleo
Temporal de limpiadores/as o cualquier otra que se pueda constituir a partir de
la firma del Convenio.

Igualmente, y como consecuencia de esta Disposicion Adicional Tercera, hemos puesto
el Convenio de LIMPOSAM en comparacion con el del Ayuntamiento de Malaga
aprecidndose que, aunque no existe obligacion especifica de equiparacién entre
Convenios en materias que exceden el &mbito estricto de los salarios, existe una gran
similitud en aspectos extrasalariales “stricto sensu”, como son el establecimiento de
un seguro de vida y accidente y seguro de responsabilidad civil, establecimiento de
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prestaciones sociales en caso de matrimonio, natalidad, hijo con minusvalia, ayuda
escolar, incentivos a la formacion, y ayudas para prétesis sanitarias.

Por sus caracteristicas es un convenio favorable al trabajador que amplia los minimos
establecidos por la Ley, como es regla general en los pactos convencionales.

Se realiza a continuacion un examen sobre el cumplimiento a lo largo del ejercicio
2020 de las distintas obligaciones asumidas por LIMPOSAM en virtud del contenido del
Convenio Colectivo, asi como de aquellas otras derivadas de Leyes cuya aprobacion
ha afectado al contenido del Convenio:

» El convenio es acorde con las leyes en lo que a igualdad se refiere, recogiendo
de forma expresa la igualdad de salario independientemente del sexo, y recoge
igualmente el compromiso de negociar un Plan de Igualdad en la Empresa. A
estos efectos se recoge la suspensién del contrato por paternidad con los
mismos derechos establecidos en el Estatuto del Trabajador, y se establecen
medidas favorables para las trabajadoras en situacion de embarazo, y de
embarazo con riesgo.

Con fecha 23 de enero de 2012, por acuerdo de la Comision de Igualdad de la
empresa, se suscribié el Plan de Igualdad, tras el diagnostico de género
realizado en el ejercicio anterior.

En los ejercicios 2012 y 2013 se implementaron la mayoria de las medidas
recogidas en el Plan de Igualdad, como por ejemplo, la creacién de un espacio
web con informacion sobre la normativa en materia de igualdad, informacion a
los nuevos trabajadores de la empresa y asesoramiento en materia de igualdad,
la creacién de un espacio de igualdad en la intranet y pagina web de la empresa,
la elaboracion de un Cddigo de buenas practicas en el uso del lenguaje,
posibilitar la participacion de trabajadores y trabajadoras suspendidos por
causas de paternidad o maternidad en cursos de formacion durante el periodo
de suspension y la formacion especifica en igualdad de trato y oportunidades,
con el desarrollo de programas de formacién y sensibilizacion dirigidos a la
totalidad de la plantilla.

En 2014, LIMPOSAM se adhirio al proyecto “Méalaga Ciudad de la Igualdad”,
promovido por la Federacién Agora, mediante el cual asumia una serie de
compromisos tendentes a fomentar e implementar determinadas medidas en
materia de igualdad de género.

Segun informacion verbal facilitada, en diciembre de 2018 se realizé un nuevo
informe de seguimiento del Plan de Igualdad, constituyéndose posteriormente
una Comisién de Igualdad con el objetivo de realizar un seguimiento de la
materia. Asimismo, y fruto de las reuniones de esta Comisién, en noviembre de
2019 se ha publicado un Protocolo de Actuacion de la Empresa sobre acoso
moral, acoso sexual y acoso por razon de sexo. Ademas, se ha dado publicidad,
a través del espacio de Igualdad de la web de LIMPOSAM, del Plan Estratégico
para la lgualdad de Mujeres y Hombres en Andalucia 2020-2026.
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En el ejercicio 2020, no se ha adoptado ninguna medida por motivos de
violencia de género, al tiempo que, de conformidad con la informacion
facilitada, no ha habido ninguna solicitud.

Respecto a la formacién, en el afio 2020 se han realizado un total de seis
cursos, los cuales estaban dirigidos a grupos de trabajadores especificos,
habiéndose aplicado la prevision del plan de igualdad relativa a la participacién
de trabajadores y trabajadoras con contrato suspendido (por cualquier causa),
segun manifestaciones del jefe de Recursos Humanos de LIMPOSAM.

» En cuanto a la normativa de prevencion de riesgos laborales, se ha constatado
gue la empresa mantiene contratada una persona encargada de la materia.
Igualmente se ha verificado que la modalidad de vigilancia de la salud y
prevencion técnica esta concertada con ASPY Prevencién S.L.U., mediante
contrato formalizado tras la licitacion con niumero de expediente 33/17, que
ha sido prorrogado hasta el 31 de marzo de 2021.

» En materia de retribuciones salariales el Convenio tiene como finalidad
establecer una paridad con las retribuciones establecidas en el Convenio
Colectivo del Ayuntamiento de Méalaga. Dicha paridad se implementa en dos
niveles:

e Un primer nivel en el que el Convenio remite al Convenio Provincial de
Limpieza de Edificios y Locales de Malaga, en lo que a salario base, plus de
convenio, plus de transporte, plus de mantenimiento de prendas de trabajo
y antigiiedad se refiere.

e En este sentido, hay que destacar que, mediante Acuerdo de la Junta de
Gobierno Local de 11 de octubre de 2018, el Ayuntamiento de Malaga
modifico la jornada para el personal laboral, estableciéndola en 35 horas
semanales. LIMPOSAM ha equiparado su jornada laboral a 35 horas
semanales, siendo por tanto inferior al maximo de 40 horas establecido por
el ET.

Como se ha indicado antes, el Convenio Colectivo de LIMPOSAM, en materia
salarial, se equipara al convenio colectivo provincial de Limpieza de
Edificios y Locales de Malaga y tiene por objeto igualar las retribuciones a
las vigentes en cada momento en el Ayuntamiento de Mélaga. A tal fin se
prevé el abono de un complemento personal con el fin de equiparar el
salario de estos trabajadores con el del personal laboral del Ayuntamiento
de Malaga. Como novedad, el Convenio de LIMPOSAM establece, respecto
de aquellos trabajadores de nuevo ingreso, una convergencia atenuada en
el tiempo de forma tal que, la equiparacion con las retribuciones del
Ayuntamiento de Malaga se alcance tras un periodo de carencia y uno de
convergencia.

Al acordarse la reduccién de la jornada semanal, de conformidad con lo
establecido en el propio Convenio de LIMPOSAM, procede el abono en
proporcién a la jornada efectivamente realizada. Se ha comprobado que
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LIMPOSAM ha adaptado los salarios base a la nueva jornada, si bien
respecto de aquellos trabajadores que no eran fijos al momento de entrada
en vigor del Convenio, y que de acuerdo con la clausula de convergencia no
perciben complemento personal, se ha apreciado que se mantiene la
retribucion bajo el computo de 37,5 horas/semana en relacion con el
Convenio provincial del sector, si bien la jornada efectiva si se ajusta a las
35 horas semanales.

En este sentido, debemos indicar que el abono del salario para este
colectivo segun lo indicado podria suponer unas condiciones mas
beneficiosas, que supondria un derecho adquirido para el trabajador.

e Analizadas una muestra aleatoria de nominas de trabajadores de
LIMPOSAM se comprueba que, a lo largo del afio 2020, y con la
particularidad descrita, los conceptos salariales mencionados se han
abonado segun las cuantias establecidas por el convenio vigente para el afio
2020.

De acuerdo con lo anterior, para la comprobacion del primer nivel de
paridad, se han tomado en consideracion los salarios establecidos por el
Convenio de Limpieza de Edificios y Locales de Malaga para el afio 2020.
En este contexto, se ha verificado que los salarios base y pluses abonados
en el gjercicio 2020 son los establecidos en el referido convenio provincial.

e En el segundo nivel, la paridad salarial se establece por medio de un
complemento personal para los trabajadores que, a la fecha del Convenio,
tenga la condicién de fijo en la plantilla de LIMPOSAM. Este complemento
retribuird las diferencias existentes entre las retribuciones salariales
vigentes cada afio, incluida la antigiiedad, en el Convenio de Limpieza de
Edificios y Locales de Malaga, y las retribuciones salariales vigentes,
incluida la antigiiedad, en el Convenio Colectivo del Ayuntamiento de
Mélaga.

A este respecto cabe mencionar que, hasta 2012, en los Convenios de
LIMPOSAM se establecia un periodo de congelacion, a efectos de cOmputo
de trienios, que finalizaria cuando se alcanzara la equiparacion salarial con
el Ayuntamiento de Malaga, lo cual se hizo efectivo el 30 de junio de 2003.
Por lo tanto, la congelacién de la antigliedad se extendié durante el periodo
comprendido entre el 1 de septiembre de 1998 y el 30 de junio de 2003, es
decir, cuatro afios y medio que no computan a efectos de antigiiedad. No
obstante, se ha comprobado que existen determinados casos de
trabajadores a los que esta congelacion no se les aplica, debido a un pacto
expreso alcanzado con LIMPOSAM en el momento de su contratacion, en
virtud del cual se les respetaria la antigliedad acumulada en la empresa de
la que procedian.

Asimismo, cabe destacar que, con motivo de la subida salarial prevista en

el Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero, por el que se aprueban
medidas urgentes en materia de retribuciones en el dmbito del sector
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publico, se actualizaron las tablas salariales del personal laboral del
Ayuntamiento de Mélaga.

Dicho lo anterior, se ha analizado una muestra aleatoria de nédminas de
trabajadores, de todas las categorias profesionales, en el afio 2020 y se han
analizado los distintos elementos retribuidos que integran las mismas,
poniendo en comparacién los salarios que el Convenio del Ayuntamiento de
Méalaga para el afio 2020 establece para los distintos puestos, asi como el
Convenio de Limpieza de Edificios y Locales de Malaga para el afio 2020,
con los percibidos por los trabajadores de LIMPOSAM, y se ha observado la
paridad salarial en dicha muestra.

Asimismo, del andlisis aleatorio de retribuciones realizado se concluye que
los conceptos y complementos que se abonan son los establecidos en el
Convenio, y que no se estan realizando retribuciones por conceptos fuera
de convenio?, con la salvedad del complemento de responsabilidad para la
categoria de Encargado de Grupo, el cual se abona en virtud de un acuerdo
personal con los trabajadores de dicha categoria, en base a las
caracteristicas del puesto, y al haberse establecido un salario similar para
los responsables de equipo y encargados de grupo en las tablas salariales
del Ayuntamiento de Mélaga.

> Se establecen tres gratificaciones extraordinarias, mejorando el ET.

> Entre los distintos complementos que definen la estructura salarial que recoge
el Convenio Colectivo no se contempla el de productividad, como tal.

> No obstante, en la Disposicion Adicional Tercera de este mismo texto, se
establece un programa de productividad por consecucion de objetivos y
actuaciones dentro del Plan de Accidon de Calidad, cuyo objeto, criterios de
valoracién econOmica, asi como cualquiera otro criterio atribuido a dicho
programa, seran determinados por el Ayuntamiento de Malaga®. Mediante
resolucion de octubre de 2020 del &rea de Recursos Humanos y Calidad del
Ayuntamiento de Malaga, se aprueba el “Programa de Productividad por
consecucion de objetivos y actuaciones dentro del Plan de Calidad”,
disponiéndose que el abono de las cantidades por los conceptos contenidos en
la mencionada resolucidn relativos al primer semestre de 2020 se realizara en
la nébmina del mes de octubre de 2020. Con respecto al segundo semestre del
afo 2020 se prevé que la resolucion que disponga el abono de dicho periodo se
apruebe en marzo de 2021, previendo su abono durante dicho mes.

Atendiendo al Programa aprobado, con fecha 11 de noviembre de 2019, el
Departamento de Recursos Humanos de LIMPOSAM, de manera conjunta con
la Seccion del Servicio Juridico y el Negociado del Sistema de Gestion de
Calidad, emite un “Informe sobre el cumplimiento de criterios para el abono del
programa de productividad por consecucion de objetivos y actuaciones, dentro
del plan de accion de Calidad”. En dicho informe se recogen todas aquellas

L En referencia al apartado 5 del Anexo I. “Contenido especificos de las auditorias de cumplimiento”.
2 En referencia al apartado 3 del Anexo I. “Contenido especificos de las auditorias de cumplimiento”.
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circunstancias que justificarian el abono de la paga de productividad a los
trabajadores de LIMPOSAM, segun lo previsto en la mencionada Disposicion
Adicional Tercera del Convenio Colectivo de LIMPOSAM. Se ha verificado
mediante el andlisis cinco ndminas del mes de octubre de 2020, que LIMPOSAM
ha abonado a sus trabajadores la referida paga por el programa de
productividad, cuyo importe bruto ascendié a 900,00 Euros por el primer
semestre del afio 2020.

> De conformidad con la informacion verbal facilitada, no se realizan horas
extraordinarias por ningun trabajador, existiendo un control horario de jornada
mediante la hoja de registro diario de jornada3. Atendiendo a dicha informacion,
al no realizarse horas extraordinarias, no procede control del cumplimiento del
limite sefialado en el art. 35.2 del Estatuto de los Trabajadores.

> Igualmente, se ha facilitado la flexibilidad horaria a todos aquellos trabajadores
qgue la han solicitado, siempre que esté justificada y no repercuta
negativamente en la realizacién del servicio, las cuales quedan archivadas en
una carpeta creada al efecto. Se manifiesta que en 2020 la mayoria de dichas
solicitudes se han realizado de forma escrita, mediante un formulario de
“Solicitud de cambio de horario” facilitado por LIMPOSAM a sus trabajadores.

> Se mejora el ET también en lo relativo al descanso semanal al establecer un
descanso semanal de dos dias, frente al dia y medio establecido como minimo
en el art. 37 ET.

> Las licencias por accidente, traslado, fallecimiento de familiar, etc., otorgan
dias libres y remunerados que se equiparan en la mayoria de los casos -y en
otros superan- lo establecido en el art. 37.3 ET. Puestas en relacion con el
Convenio del Ayuntamiento, y si bien la equiparacion solo se establece como
objetivo en lo que a salarios se refiere, la mayor parte de las licencias otorgan
iguales derechos a los establecidos en el Convenio del Ayuntamiento, y en los
supuestos restantes, en alguno es mas favorable el Convenio de LIMPOSAM, y
en otros el del Ayuntamiento, pero siendo en todo caso, muy similares.

Con respecto al disfrute de licencias, y otros asuntos, la empresa registra las
solicitudes realizadas, en aplicacion de la Disposicion Adicional Primera del
Convenio Colectivo.

Asimismo, de conformidad con la informaciéon facilitada se han atendido
catorce solicitudes de permisos no retribuidos.

> El Convenio mejora la proteccion de la Ley General de la Seguridad Social al
establecer la obligacion de que por la empresa se contrate una pdliza de seguro
para todos los trabajadores en activo, por la que abonen indemnizaciones para
el caso de gran invalidez, invalidez total y absoluta por contingencia de
accidente laboral y no laboral, y fallecimiento por cualquier causa. Esta mejora
esté recogida también en el Convenio del Ayuntamiento.

3 En referencia al apartado 4 del Anexo |. “Contenido especificos de las auditorias de cumplimiento”.
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En relacion con el efectivo cumplimiento de la mejora, se ha comprobado que
ha sido suscrito un contrato, tanto de seguro de vida para la totalidad de los
trabajadores de LIMPOSAM, como la pdliza que cubre los supuestos de
fallecimiento, gran invalidez, invalidez absoluta, parcial y total por accidente
(cubriendo tanto el accidente laboral como extra laboral), mediante el
Expediente de contratacion 14/19 y que cubre el periodo comprendido entre el
1 de enero de 2020 y el 31 de diciembre de 2020. Los capitales asegurados
son acordes a lo establecido en el Convenio Colectivo vigente, segun la
ampliacion prevista en el articulo 44 de dicho texto.

> El Convenio contiene también como mejora voluntaria la cobertura de los dafios
causados por los trabajadores en el desarrollo de sus labores mediante una
péliza de responsabilidad civil. Se ha podido comprobar que LIMPOSAM tiene
suscrita una poliza de responsabilidad civil, mediante el Expediente de
contratacion 42/18, cuyos términos se adecuan a la mejora establecida por
convenio, asi como la vigencia de la misma desde el 1 de febrero de 2020 hasta
el 31 de enero de 2021. Como se analizo en el pasado ejercicio, la anterior
poéliza de responsabilidad civil tenia una vigencia prorrogada hasta el 31 de
enero de 2020, por lo que el ejercicio examinado quedaria cubierto al
completo.

> Asimismo, se ha suscrito una podliza de responsabilidad civil de los
administradores y directivos de LIMPOSAM, mediante el Expediente de
contratacion 2/19, cuya vigencia se ha prorrogado desde el 1 de junio de 2020
hasta el 31 de mayo de 2021. El contrato inicial tenia vigencia hasta el 31 de
mayo de 2020, por lo que se ha cubierto la totalidad del ejercicio analizado en
este informe.

> El Convenio Colectivo mejora el ET y establece prestaciones sociales para el
caso de matrimonio, natalidad, hijos con minusvalias, ayudas escolares,
incentivos para la formacion, prétesis sanitarias, jubilacion parcial y anticipada.
Todas ellas sometidas a unos requisitos, pero en su globalidad suponiendo
mejoras respecto al régimen legal. También en este caso las mejoras
establecidas se equiparan con las establecidas en el Convenio del
Ayuntamiento, atribuyendo unos beneficios con contenido casi idéntico, en
términos globales.

Se ha realizado un andlisis de una muestra aleatoria de nominas de
trabajadores perceptores de estas prestaciones. El andlisis de las néminas
acredita el efectivo abono de las prestaciones sociales asi como que las
cuantias abonadas se corresponden con las establecidas por el Convenio.

> En lo concerniente al cumplimiento de las ratios de contratacion de personas
minusvalidas establecido en Art. 42 del Real Decreto Legislativo 1/2013, de 29
de noviembre, por el que se aprueba el Texto Refundido de la Ley General de
derechos de las personas con discapacidad y de su inclusién social (cuota del
2% a favor de trabajadores discapacitados en empresas de 50 o mas
trabajadores), se ha estudiado el cumplimiento de LIMPOSAM de la misma en
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el ejercicio 2020. En este caso concreto se ha verificado que veintisiete
trabajadores que prestan servicios para LIMPOSAM tienen reconocida la
condicion de minusvalidos. Se ha verificado igualmente la vigencia y el grado
de minusvalia reconocido por la Consejeria de Asuntos Sociales de la Junta de
Andalucia, por lo que a fecha de 31 diciembre de 2020 se cumple con el citado
porcentaje.

A.1l. Verificacion de cumplimiento de las medidas de control de gasto adoptadas
como consecuencia de la crisis econémica.

Dispone el Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero, por el que se aprueban medidas
urgentes en materia de retribuciones en el &mbito del sector publico, en su articulo 3
Dos, aplicable a LIMPOSAM en virtud de su apartado Uno f), que en el afio 2020, las
retribuciones del personal al servicio del sector publico no podran experimentar un
incremento global superior al 2 por ciento respecto a las vigentes a 31 de diciembre
de 2019, en términos de homogeneidad para los dos periodos de la comparacion, tanto
por lo que respecta a efectivos de personal como a la antigiiedad del mismo.
Igualmente, se establece que con efectos desde el 1 de julio de 2020 podré afadirse
un 1 por ciento de incremento salarial si el aumento del PIB a precios constantes en
2020 alcanzara o superase el 2,5 por ciento, situacion esta ultima que no se ha
producido.

Dadas las alteraciones en la estructura de personal de LIMPOSAM, no es posible
verificar a través del modelo 190 que no se ha superado el incremento retributivo
previsto en el articulo 18 de la LPGE de 2018 con respecto al afio 2020. No obstante,
se ha podido observar a través del andlisis comparativo de las ndminas del afio 2020
y 2019 de 20 trabajadores. De dicha comparativa se ha concluido que el incremento
de las retribuciones globales percibidas por el personal de LIMPOSAM durante el afio
2020 fue de un 2%, segun lo dispuesto en el Real Decreto-ley 2/2020, de 21 de enero,
por el que se aprueban medidas urgentes en materia de retribuciones en el @&mbito del
sector publico para el afio 2020. Esta comprobacién se ha realizado, como ya se ha
expuesto, mediante la comparativa de las retribuciones brutas percibidas en los afios
2019 y 2020%.

Con ello se estaria dando igualmente cumplimiento a lo establecido en el apartado
Cuatro del citado articulo 3, pues LIMPOSAM tampoco ha incrementado la masa
salarial del personal laboral por encima del porcentaje maximo, esto es, el conjunto de
las retribuciones salariales y extrasalariales, asi como los gastos de accién social
devengados por dicho personal en 2020.

Respecto a las aportaciones a planes de pensiones, si bien el Convenio de LIMPOSAM
establece una indemnizacién para los supuestos de jubilacién anteriores a los 65 afios
de edad, en el ejercicio 2020, se manifiesta que no se han realizado aportaciones a la
poliza suscrita, por lo que, a estos efectos, se consideraria cumplido lo establecido en
el apartado Tres del mismo precepto.

4 En referencia al apartado 2 del Anexo I. “Contenido especificos de las auditorias de cumplimiento”.
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Tres. En el sector publico se podran realizar aportaciones a planes de pensiones de empleo o
contratos de seguro colectivos, siempre que no se supere el incremento global fijado en el
apartado Dos anterior.

Por otro lado, la Ley 6/2018, de 3 de julio, de Presupuestos Generales del Estado para
el afio 2018, prorrogada para el afio 2020, establece en su Disposicion Adicional
vigésima novena que, en el afio 2018, y por tanto, igualmente en el afio 2020, las
sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales a que se refiere
el articulo 18 apartado Uno de la misma Ley podran proceder a la contratacion de
nuevo personal con las limitaciones y requisitos siguientes:

- Contrataciones temporales en casos excepcionales y para cubrir necesidades
urgentes e inaplazables, o cuando se lleven a cabo en los términos del articulo
32 de laLey 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico, por
la que se transponen al ordenamiento juridico espafiol las Directivas del
Parlamento Europeo y del Consejo 2014/23/UE y 2014/24/UE, de 26 de
febrero de 2014.

- Las sociedades mercantiles publicas y entidades publicas empresariales que
gestionen servicios publicos o realicen actividades de los enumerados en el
articulo 19. Uno. 3 de la misma Ley tendran, como méaximo, la tasa de
reposicion establecida para el respectivo sector en el citado precepto, siempre
gue quede justificada la necesidad de esa tasa para la adecuada prestacion del
servicio o realizacion de la actividad.

- Las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas empresariales
distintas de las contempladas en el apartado anterior, que hayan tenido
beneficios en dos de los tres ultimos ejercicios podran realizar contratos
indefinidos con un limite del 100 por ciento de su tasa de reposicion, calculada
conforme a las reglas del articulo 19.Uno.7 de la misma Ley.

- Sino han obtenido dichos beneficios, podran realizar contratos indefinidos con
un limite del 75 por ciento de su tasa de reposicion, calculada conforme a las
reglas del articulo 19.Uno.7 de la misma Ley. Adicionalmente, podran disponer
de una tasa adicional para la estabilizacion de empleo temporal de las plazas,
dotadas presupuestariamente, que hayan estado ocupadas de forma temporal
e ininterrumpida al menos en los tres afos anteriores a 31 de diciembre de
2017.

- Por ltimo, podran las sociedades mercantiles publicas y las entidades publicas
empresariales formalizar contratos indefinidos, en un nimero equivalente al 5
por ciento del total de su tasa de reposicion, cuando se destinen a aquellos
sectores o &mbitos que consideren que requieren un refuerzo adicional de
efectivos.

Dichas limitaciones no seran de aplicacion cuando se trate de contratacion de
personal, funcionario o laboral, que previamente tenga un contrato de tipo fijo e
indefinido en el sector publico local, dentro del cual se encuentra LIMPOSAM. En estos
casos, el trabajador que pase a prestar sus servicios para LIMPOSAM mediante la
formalizacion de un nuevo contrato, tendran derecho a seguir percibiendo, desde la
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fecha de su celebracién, el complemento de antigliedad en la misma cuantia que se
viniera percibiendo en el Organismo Publico de procedencia, en este caso, el
Ayuntamiento de Mélaga.

En relacion con lo anterior, se ha realizado andlisis de la forma de acceso del personal
a los efectos de comprobar que en el caso del personal fijo se ha llevado a cabo
siguiendo procesos selectivos en los que se han respetado los principios de igualdad,
publicidad, mérito y capacidad.

A estos efectos se ha comprobado que LIMPOSAM no ha formalizado nuevas
contrataciones de caracter fijo en el afio 2020°.

Asimismo, se ha verificado el cumplimiento por LIMPOSAM de lo dispuesto por la
Disposicion Adicional duodécima de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las
Bases del Régimen Local, sobre retribuciones en los contratos mercantiles y de alta
direccion del sector publico local y nUmero méximo de miembros de los 6rganos de
gobierno. Dispone esta norma que corresponde al Pleno de la Corporacion Local la
clasificacion de las entidades vinculadas o dependientes de la misma que integren el
sector publico local, en tres grupos, atendiendo tanto al volumen o cifra de negocio,
como al numero de trabajadores, necesidad o no de financiacion publica, volumen de
inversion y caracteristicas del sector en que desarrolla su actividad.

En cumplimiento de dicha norma, por Acuerdo de Pleno del Ayuntamiento de Mélaga,
adoptado en sesion celebrada el dia 29 de octubre de 2020, y que modifica el anterior
de fecha 10 de julio de 2019, LIMPOSAM queda incluida en el Grupo 2, de modo que
se le asigna por la referida Disposicion Adicional duodécima un méaximo de 12
miembros del Consejo de Administracion, con el cual cumple LIMPOSAM pues dispone
de 10 consejeros, cuya identificacion consta publicada en la pagina web de LIMPOSAM,
asi como el curriculo de la Presidenta Dfia. Maria Teresa Porras y del Vicepresidente,
D. José del Rio Escobar.

Igualmente dispone esta norma que, la clasificacion atribuida a la entidad determinara
su estructura organizativa y la fijacion del nimero minimo y méximo de directivos, asi
como la cuantia maxima de la retribucién total, con determinacion del porcentaje
méximo del complemento de puesto y variable.

En relacién con lo anterior, el mismo Acuerdo de 29 de octubre de 2020, establece,
para las empresas clasificadas como Grupo 2, un minimo de cero y un maximo de dos
personas vinculadas por contrato de alta direccion, para los cuales se fija una
retribucidon basica maxima de 60.000 Euros y un porcentaje maximo de la variable de
un 25% sobre dicha retribucion basica.

A la fecha actual LIMPOSAM no tiene ningun empleado vinculado con contrato de alta
direccion, ni con contrato mercantil. De acuerdo con lo anterior, el contrato del actual
gerente es laboral ordinario.

5 En referencia al apartado 6 del Anexo I. “Contenido especificos de las auditorias de cumplimiento”.
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En efecto, en el afio 2020, la gerencia de LIMPOSAM ha sido ejercida por D. José
Candido Martin Ariza, Jefe de Servicio de LIMPOSAM, quien, desde el 9 de mayo de
2017, y con motivo de la finalizacién del contrato del anterior Gerente, pasé a
desempefiar, de forma adicional a las suyas propias de Jefe de Servicio, funciones
gerenciales. Esta acumulacion de funciones se realiz6 mediante una modificacién del
contrato laboral, sin que implicara un cambio en la naturaleza de la relacion laboral,
gue continu6 siendo de naturaleza ordinaria. Con respecto a dicha modificacion, fue
aprobada por el Consejo de Administracién en la sesién de fecha 26 de marzo de 2019,
y aprobado en fecha 13 de junio de 2019, asi como ha sido ratificada posteriormente
en fecha 21 de octubre de 2019 por informe favorable del Secretario General del
Ayuntamiento de Malaga. Por lo expuesto, verificado que la relacién laboral de D.
Céandido Martin Ariza es de naturaleza ordinaria, se concluye el cumplimiento respecto
del nimero maximo de contratos mercantiles y de alta direccién permitidos y su
retribucion®.

Por ultimo, en relacion al Real Decreto-Ley 20/2012, de 13 de julio, de medidas para
garantizar la estabilidad presupuestaria y de fomento de la competitividad, LIMPOSAM
ha cumplido con lo dispuesto en su Disposicion adicional primera, relativa a la
obligacion de aprobar unas Instrucciones internas relativas a la contratacion de
servicios con terceras empresas, para evitar asi actuaciones que pudieran
considerarse como determinantes para el reconocimiento de una relacion laboral.
Dichas Instrucciones fueron aprobadas el 28 de noviembre de 2012 y constan
publicadas tanto en la pagina web de LIMPOSAM, como en la Plataforma de
Contratacion del Sector Publico.

En definitiva, del estudio realizado se concluye la adecuacién del Convenio Colectivo
de LIMPOSAM a la legalidad vigente, asi como en materia de salarios al Convenio
Colectivo del personal laboral del Ayuntamiento de Malaga, en la muestra analizada.

B. Adecuaciéon a la normativa vigente estatal y autondémica en materia de
transparencia publica activa.

LIMPOSAM dispone en su pagina web de un enlace titulado “Transparencia” en el que,
con libre acceso a cualquiera, se acceden a una segunda pantalla en la que constan
una serie de subapartados en los que de forma resumida se indica la informacién a que
se refiere el apartado.

Se ha procedido a comprobar lainformacion disponible en cada una de las subcarpetas.
De dicha comprobacion se concluye que la informacion disponible se adecua a la
exigida por los arts. 10 a 13 de la Ley 1/2014, de 24 de junio, de Transparencia.’

C. Adecuacion de la contratacion a las disposiciones que le sean de aplicacion.

El presente estudio de adecuacion de la contratacion a las disposiciones legales
aplicables recoge los resultados obtenidos tras el estudio de los 36 expedientes de
contratacion de servicios, suministros y obras iniciados o prorrogados por LIMPOSAM
en el afio 2020.

8 En referencia al apartado 7 del Anexo I. “Contenido especificos de las auditorias de cumplimiento”.
" En referencia al apartado 8 del Anexo I. “Contenido especificos de las auditorias de cumplimiento”.
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LIMPOSAM es una sociedad cuyo capital social esta integramente suscrito por el
Ayuntamiento de Mélaga, por lo que a los efectos de la Ley 9/2017, de 8 de noviembre,
de Contratos del Sector Publico (en adelante, LCSP) tiene la consideracion de “poder
adjudicador” (art. 3.3.d de la LCSP), por lo que estd obligada a adecuar sus
procedimientos contractuales (principalmente en lo relativo a su preparacién y
adjudicacion) a lo dispuesto en la mencionada Ley para este tipo de entidades.

C.1. Cumplimiento de los principios de publicidad y concurrencia.

En su consideracién de Poder Adjudicador a los efectos de la LCSP, LIMPOSAM ha de
someter los procedimientos de contratacion a los principios de igualdad y no
discriminacion, transparencia, publicidad y concurrencia.

El andlisis de la contratacion publica efectuada por LIMPOSAM en el ejercicio de 2020
habré de analizarse conforme a la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del
Sector Publico, que entré en vigor en marzo de 2018, y que sustituye el anterior texto
legal que regulaba la materia. No obstante, las prorrogas efectuadas sobre contratos
formalizados en fecha anterior al 9 de marzo de 2018, se analizaran conforme el Real
Decreto Legislativo 3/2011, de 14 de noviembre, por el que se aprueba el texto
refundido de la Ley de Contratos del Sector Publico y las instrucciones internas de
contratacion aprobadas por LIMPOSAM.

A partir del 9 de marzo de 2018, habra que tener en cuenta que no existe obligacién
para los poderes adjudicadores no Administracion Publica de aprobar unas
instrucciones de contratacion ajustadas a la nueva regulacion, sino que la contratacion
se ajustara directamente a lo previsto en la Ley de Contratos del Sector Publico.

Se han analizado la totalidad de los expedientes de contratacion celebrados a lo largo
del afio 2020, que asciende a un total de 36 procedimientos, incluyendo las prérrogas
de contratos licitados en otros ejercicios.

Del total de los contratos analizados, atendiendo a su valor estimado y/o por su
duracion han sido adjudicados a través de procedimiento abierto, los siguientes:

- Contrato de servicios por un valor estimado de 66.478,87 Euros, cuyo plazo
de ejecucion es de tres meses, atendiendo al proyecto de ejecucion. Este
contrato ha sido objeto de dos modificaciones, como se analizara méas adelante.
(25/19).

- Contrato de servicios, por un valor estimado de 93.741,71 Euros, cuya
duracion es de tres afios, pudiendo ser objeto de dos prorrogas anuales (1/20).

- Contrato de suministros por un valor estimado de 99.542,00 Euros, cuyo plazo
de ejecucion es de 1 afios con posibilidad de una prérroga anual (27/20). Si
bien el anuncio de licitaciébn se ha publicado en el ejercicio 2020, a la
finalizacion de este periodo el contrato aun no se habia adjudicado, por lo que
deberé ser objeto de andlisis en el proximo ejercicio.

- Contrato de servicios por valor estimado de 70.000 euros, cuya duracién es de
un afio, con posibilidad 4 prorrogas anuales (Expte. 45/20). Si bien el anuncio
de licitacion se ha publicado en el ejercicio 2020, a la finalizacion de este
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periodo el contrato aun no se habia adjudicado, por lo que debera ser objeto de
andlisis en el pr6ximo ejercicio.

El procedimiento de adjudicacién empleado para estos cuatro contratos fue el
procedimiento abierto, aplicAndose a los mismos lo dispuesto en los articulos 156 y
siguientes de la LCSP.

Durante el ejercicio 2020 no se formalizaron contratos cuya licitacion estuviese sujeta
a regulacion armonizada, al no superarse los umbrales previstos en los articulos 20 a
23 de la LCSP.

Ademaés, y atendiendo a la posibilidad prevista en la nueva Ley de Contratos del Sector
Publico, se han formalizado siete contratos a través del procedimiento abierto super
simplificado, previsto en el articulo 159.6 de la LCSP. Los requisitos para la
tramitacidn por este procedimiento exigen que el contrato tenga un valor estimado
inferior a 80.000 euros para el caso de obras y de 35.000 euros para el caso de
suministros y servicios, teniendo como particularidad la simplificacion de los tramites
y la reduccion de los plazos para la presentacion de proposiciones, etc. Los
expedientes adjudicados por dicho procedimiento son los que a continuacion se
detallan, y se ha comprobado que en todos ellos se ha cumplido el procedimiento:

- Contrato de suministros, por un valor estimado de 26.032,38 Euros, con un
plazo de ejecucion de 1 mes desde la formalizacion del contrato (10/20).

- Contrato de suministros, por un valor estimado de 28.329,79 Euros y un plazo
de ejecucién de 1 mes desde la formalizacién del contrato (11/20). Este
expediente quedd desierto, segun anuncio de fecha 21 de julio de 2020,
publicada en la Plataforma de Contratacion del Sector Publico.

- Contrato de suministros, por un valor estimado de 28.329,79 Euros, con el
mismo objeto que el anterior que quedd desierto, y un plazo de ejecucion de 1
mes desde la formalizacion del contrato (13/20).

- Contrato de servicios, por un valor estimado de 26.113,66 euros, cuya
duracion es de 1 afio, con posibilidad de prorrogarse un afio adicional. (Expte.
17/20).

- Contrato de servicios, por un valor estimado de 15.000,00 euros, cuya
duracion es de 1 afo, prorrogable por otras cuatro anualidades. (Expte.
19/20).

- Contrato de servicios, por un valor estimado de 7.098,00 euros, cuya duracion
es de 3 anualidades. (Expte. 23/20).

- Contrato de servicios, por un valor estimado de 32.480,02 Euros, cuya
duracion es de 6 meses, prorrogables por periodos de igual duracion hasta un
total de 3 prorrogas. (Expte. 24/20).

El resto de los expedientes de contratacion analizados se refieren a contratos de obras
de importe inferior a 40.000 Euros y de servicios y suministros por importe inferior a
15.000 Euros, todos ellos con una duracion igual o inferior al afio. De acuerdo con lo
previsto en el articulo 131.3 de la LCSP, la totalidad de estos contratos fueron
adjudicados de forma directa al tratarse de contratos menores, con el Unico requisito
del informe de motivacion de la necesidad del contrato, la aprobacion del gasto y la
incorporacion de la factura correspondiente. No obstante, la mayoria de estos
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contratos incluyen también un informe de conformidad del gasto y un informe juridico
gue demuestra la calificacion del contrato como menor.

De acuerdo con lo anterior, de los 11 nuevos expedientes de licitacion analizados, cabe
concluir que los contratos han sido adjudicados conforme a lo establecido en la Ley de
Contratos del Sector Publico.

De lo anterior, se concluye el cumplimiento de los requisitos de publicidad y
concurrencia en la licitacién de los contratos formalizados.

Se han realizado a su vez 25 prorrogas de contratos anteriores, y dos modificaciones,
las cuales son conformes con la legislacion aplicable en el momento de su
formalizacion.

C.2. Verificacién del procedimiento de contratacion en los contratos adjudicados en
el afio 2020.

Por lo que respecta a los procedimientos de contratacién, la Ley de Contratos del
Sector Publico establece con caracter general tres tipos de procedimientos de
contratacion atendiendo a la cuantia del contrato en cuestiéon, siendo comUn a todos
ellos la siguiente clasificacion:

i) Contratos sujetos a regulacion armonizada.
ii)  Contratos no sujetos a regulacién armonizada.
iii)  Contratos menores.

Asimismo, es preciso sefialar que dentro de estos procedimientos generales se
establecen una serie de estipulaciones especificas segun el tipo de contrato de que se
trate (obras, suministros, servicios, etc.).

i) Contratos sujetos a regulacion armonizada

En cuanto a la regulacion contenida en la LCSP, se encuadraran dentro de esta
categoria aquellos contratos de obras y de concesion de obras y servicios cuyo
valor estimado sea igual o superior a 5.350.000 euros, y aquellos que tengan
por objeto servicios o suministros, cuando su valor sea igual o superior a
214.000 euros. Su licitacion seguira el procedimiento regulado en los articulos
317 y 131 a 187 de la Ley de Contratos del Sector Publico. Estas normas
regulan la necesidad de que el anuncio de licitacion sea publicado en el Diario
Oficial de la Unién Europea, la no necesidad de publicacién previa a nivel
nacional, el plazo de presentacidén de proposiciones, etc.

ii)  Contratos no sujetos a regulacion armonizada

En cuanto a la clasificacion contenida en la Ley de Contratos del Sector Publico
de 2017, se dispone que estaran incluidos en esta categoria aquellos contratos
de obra de cuantia superior a 40.000 euros e inferior a 5.350.000 euros y, en
el caso de contratos de servicios y suministro, aquellos cuya cuantia sea
superior a 15.000 euros e inferior a 214.000 euros. A este respecto, debemos
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indicar como novedad que, a diferencia de la anterior regulacion relativa a los
contratos del Sector Publico, la nueva Ley suprime la obligacion de aprobar
unas instrucciones de contratacion para los poderes adjudicados no
Administracion Publica, debiendo éstos adjudicar los contratos por los mismos
procedimientos establecidos para las Administraciones Publicas.

iii)  Contratos menores.

El articulo 118 de la LCSP dispone que los contratos menores seran aquellos
cuyo valor estimado sea inferior a 40.000 euros cuando se trate de contratos
de obras y de 15.000 euros cuando se trate de contratos de suministro o de
servicios, no pudiendo tener una duracion superior a un afio ni ser objeto de
prorrogas, requiriéendose para la tramitacion del expediente el informe del
organo de contratacion motivando la necesidad del contrato, la aprobacion del
gasto y la incorporacion al mismo de la factura correspondiente.

Los contratos analizados, por su cuantia, pertenecen en su mayor parte a esta Ultima
categoria. Se ha verificado que todos ellos han sido adjudicados conforme a los
procedimientos establecidos, y que los mismos eran los adecuados a la cuantia y
duracion del contrato.

C.2.1. Modificaciones en contratos ya ejecutados.

Se ha procedido al anélisis de aquellos contratos ya ejecutados por importe superior a
40.000 euros, asi como si los contratos han sido modificados de acuerdo con los
limites sefialados en los articulos 203 a 207 y 242 de la Ley de Contratos del Sector
Publico de 2017, y si se ha levantado acta de recepcion final de los mismos, en el caso
de que procediese.

En el ejercicio 2020, se ha comprobado que s6lo uno de los contratos por importe
superior a 40.000 Euros ha sido objeto de modificacidn, siendo este el Expediente
25/19, relativo a las obras, servicios y suministros necesarios para la transformacién
de la zona verde denominada “Campo de Flores” en las instalaciones del Parque del
Oeste de Mélaga. A este respecto, se ha analizado la documentacion soporte de dicha
modificacion, encontrdndose conforme con los articulos 203 y siguientes de la Ley de
Contratos del Sector Publico de 2017.8

C.2.2. Perfil del contratante.

A fin de dar cumplimiento a lo dispuesto en los arts. 63 y 347 de la LCSP, y con el
objeto de asegurar la transparencia y el acceso publico a la informacion relativa a la
actividad contractual de las administraciones publicas y poderes adjudicadores, se

establecen las siguientes obligaciones para los érganos de contratacion:

i) La difusion, a través de Internet, de su perfil del contratante.

8 En referencia al apartado 9 del Anexo I. “Contenido especificos de las auditorias de cumplimiento”.
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La forma de acceso al perfil del contratante deberé especificarse en la pagina
Web institucional -si la tiene-, en la Plataforma de Contratacion
correspondiente y en los pliegos y anuncios de licitacion, es decir, debe
indicarse la direccion de Internet donde se puede acceder a dicho perfil del
contratante.

ii)  Lapublicacion trimestral de los contratos menores formalizados, conindicacion
de su objeto, duracién, importe de adjudicacion e identidad del adjudicatario,
ordenandose los contratos por la identidad de este ultimo.

En nuestro estudio hemos podido comprobar que LIMPOSAM cumple con el requisito
de disponer de un perfil del contratante en la Plataforma de Contratacion del Sector
Publico, donde consta publicada toda la informacion y documentacién preceptiva en
relacién a las licitaciones habidas en 2020, a la cual se accede asimismo a través de la
pagina web de la compaiiia®, por lo que cumple con las citadas obligaciones.

C.3. Competencia de la adjudicacion.

De los Estatutos de la Sociedad actualizados en abril de 2015, se deduce que los
Organos de Contratacion de LIMPOSAM seran el Consejo de Administracion, el
Presidente y el Director Gerente, sin perjuicio de aquellas facultades que los referidos
Organos estimen conveniente delegar.

De conformidad con la modificacion de los articulos 25 y 28 de los Estatutos Sociales
operada por acuerdo de la Junta General de fecha 26 de enero de 2012, sera
competencia de la Presidencia del Consejo de Administracion la autorizacion de toda
clase de contratos, adquisiciones y suministros, en cuantia superior a la establecida en
cada momento por la normativa reguladora de la contratacion publica para los
contratos menores y hasta el 5% del presupuesto anual de LIMPOSAM; siendo, por
consiguiente, competencia del Director Gerente la autorizacion de toda clase de
contratos, adquisiciones y suministros, cuya cuantia sea igual o inferior a la
establecida en cada momento por la normativa reguladora de la contratacion publica
para los contratos menores.

En todos los contratos analizados se ha constatado que la adjudicacion se ha realizado
por la persona con competencia necesaria, ya sea por el Presidente del Consejo de
Administracion, o por el Director Gerente de LIMPOSAM, bien mediante la suscripcién
del pertinente contrato, o mediante resolucion por la que se aprueba el gasto y se
realiza la adjudicacion del contrato.

No se ha identificado, por tanto, incidencia alguna relacionada con el referido aspecto.
C.4. Cumplimiento del contrato.

De acuerdo con lo establecido en el LCSP, en todos los contratos celebrados por
LIMPOSAM, los efectos, cumplimiento y extincién derivados de los mismos, se regiran

% En referencia al apartado 8 del Anexo I. “Contenido especificos de las auditorias de cumplimiento”.
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por el derecho privado, siendo competente la jurisdiccion civil para conocer de las
controversias que se puedan derivar de su cumplimiento. Por lo tanto, cualquier
incidencia a este respecto no entra dentro del ambito de aplicacion de la citada norma.

C.5. Informacién al Registro Publico de Contratos, al Tribunal y a la Camara de
Cuentas de Andalucia.

El art. 335 de la LCSP establece la obligacion de las entidades del sector publico de
remitir al Tribunal de Cuentas u d6rgano externo de fiscalizacion de la Comunidad
Autdénoma una copia certificada del documento en el que se hubieren formalizado los
contratos cuyas cuantias excedan de 600.000 euros, tratdndose de obras,
concesiones de obras publicas, gestion de servicios publicos y contratos de
colaboracién entre el sector publico y el sector privado; de 450.000 euros, tratdndose
de suministros, y de 150.000 euros, en los de servicios y en los contratos
administrativos especiales, junto con un extracto del expediente, y en el plazo de 3
meses desde la formalizacion.

De los contratos suscritos en el afio 2020 ninguno de ellos fue adjudicado por importes
superiores a los resefiados, motivo por el cual LIMPOSAM so6lo estaba obligada al
cumplimiento de la obligacion establecida por la Resolucion de 28 de junio de 2012 de
la Camara de Cuentas de Andalucia, publicada en el Boletin Oficial de la Junta de
Andalucia de 6 de julio de 2012, en virtud de la cual se aprueba la Instruccién relativa
a la remisién a la Camara de Cuentas de Andalucia, de la informacién sobre la
contratacion formalizada por las entidades que componen el sector publico de la
Comunidad Auténoma de Andalucia.

Asimismo, la Resolucién de 23 de diciembre de 2015, de la Presidencia del Tribunal de
Cuentas, por la que se publica el Acuerdo del Pleno de 22 de diciembre de 2015, por
el que se aprueba la Instruccion relativa a la remision telematica al Tribunal de Cuentas
de los extractos de los expedientes de contratacidon y de las relaciones anuales de los
contratos celebrados por las entidades del Sector Publico Local, publicada en el BOE
de fecha 30 de diciembre de 2015, sustituye a la Instruccién aprobada por Resolucién
de 10 de mayo de 2012, de la Presidencia del Tribunal de Cuentas.

En consecuencia, ademas de la remisiéon de la informacién sobre los contratos
detallados en el art. 335 LCSP, se establece la obligacién de remitir una relacién anual
de todos los contratos formalizados en el ejercicio anterior, tanto a la Camara de
Cuentas de Andalucia, como al Tribunal de Cuentas.

No obstante, en virtud del Convenio suscrito el 21 de abril 2015 entre los Presidentes
del Tribunal de Cuentas y de la Camara de Cuentas de Andalucia, la CAmara de Cuentas
andaluza se incorporaba a la Plataforma de Rendicion de Cuentas de las Entidades
Locales (www.rendiciondecuentas.es), asi como al modelo de colaboracion que, en el
ambito local, se establece entre el Tribunal de Cuentas y la gran mayoria de los
Organos de Control Externo de las Comunidades Auténomas (OCEXx) relativo a la
rendicion de las cuentas generales y a la remisién de las relaciones de contratos de las
entidades locales; de tal forma que la presentacién de esta informacion por parte de
las entidades locales de Andalucia, a través de las correspondientes aplicaciones
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informéticas ubicadas en la Plataforma, se considera que produce el cumplimiento de
tales obligaciones ante ambas Instituciones.

Con motivo de lo anterior, la Camara de Cuentas de Andalucia considerd necesario
aprobar una nueva Resolucion en la que se coordinaran adecuadamente la informacion
y la documentacién que los distintos componentes del sector publico, en especial las
Corporaciones locales y sus entidades dependientes, deben remitir en cumplimiento
de las obligaciones legalmente establecidas. Ello se materializé mediante la Resolucién
de 12 de julio de 2016, de la Presidencia de la CAmara de Cuentas de Andalucia, por
la que se hace publico el Acuerdo del Pleno de 25 de mayo de 2016, sustituido ahora
por la Resolucion de 19 de diciembre de 2018, de la Presidencia de la Camara de
Cuentas de Andalucia, por la que se hace publico el acuerdo del Pleno que aprueba el
procedimiento para la remisién de la informaciéon sobre la contratacién publica
formalizada por las entidades que componen el sector publico de la Comunidad
Autonoma de Andalucia.

A ello hay que afadir que el pasado 7 de febrero de 2017, se firmé una Adenda al
Convenio de 21 de abril de 2015, en virtud de la cual, la colaboracién que ambas
Instituciones venian manteniendo en el area de la fiscalizacién del sector publico local,
adquirié mayor dimension. De este modo, las entidades locales andaluzas deben
presentar a traves de la Plataforma los extractos de expedientes de los contratos que
formalicen, asi como de los convenios que celebren, produciendo efectos tanto frente
al Tribunal de Cuentas como frente a la Camara de Cuentas. Todo ello en cumplimiento
de lo dispuesto en la Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Contratos del Sector Publico,
y en la Ley 40/2015, de 1 de octubre, de Régimen Juridico del Sector Publico.

Asi, la Plataforma de Rendicion de Cuentas se constituye en una herramienta Unica
para el cumplimiento de tales obligaciones legales por las mencionadas entidades
locales, estableciéndose para ello un procedimiento comidn y compartiéndose por
ambas Instituciones la informacion recibida.

En este sentido, se ha comprobado que LIMPOSAM ha remitido, a través de la
Plataforma de Rendicién de Cuentas, dentro del plazo legalmente establecido, una
relacion de los contratos formalizados durante el ejercicio 2020, a fin de que el
Ayuntamiento de Malaga haga el envio de toda la informacién relativa a los contratos
formalizados por las entidades de él dependientes, por lo que habria atendido la
referida obligacion.

Igualmente, se incluy6 la informacion relativa a los convenios suscritos en la
Plataforma de Rendicion de Cuentas, indicAndose en este caso que LIMPOSAM no ha
suscrito ninguno durante el afio 2020.

Del mismo modo, LIMPOSAM ha procedido a remitir al Registro Publico de Contratos
de la Junta Consultiva de Contratacion Administrativa, relacion de los contratos
formalizados en 2020, incluida la contratacién menor por importe superior a 3.000
euros, en la que se detalla el afio de formalizacidén del contrato, la entidad contratante,
el n° de expediente/Clave del contrato, el objeto del mismo, su naturaleza, detalle del
Procedimiento de adjudicacion demostrando que se han respetado los principios de
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publicacion (Diarios, Boletines y fechas de publicacién), la identidad del adjudicatario,
fecha adjudicacion y formalizacion, importe adjudicacion, plazo ejecucién, etc.

No se ha identificado, por tanto, incidencia alguna relacionada con el referido aspecto.

C.6. Verificacion del cumplimiento del articulo 32.2 de la LCSP, relativo a los medios
propios personificados de los poderes adjudicadores.

El articulo 32.2 de la nueva LCSP, que entré en vigor en fecha 8 de marzo de 2018,
modifica los requisitos para que se pueda considerar una entidad como medio propio
personificado, reguldndose en la Disposicién Transitoria cuarta el plazo para que
dichas entidades ajusten sus estatutos a esta nueva regulacion.

De conformidad con la informacién verbal facilitada, del andlisis de los estatutos de la
sociedad, y del informe emitido por LIMPOSAM a la Intervencién de cuentas, de fecha
17 de octubre de 2019, se concluye que, a la fecha de este informe, LIMPOSAM no
redne los requisitos para ser considerada medio propio personificado, ni tiene la
necesidad de ostentar dicha condicion para realizar sus actividades y funciones
habituales, por lo que, en la medida en que la verificacidon se exige para aquellos entes
que tienen tal condicién, no procede el andlisis de este punto©.

10 En referencia al apartado 12 del Anexo I. “Contenido especificos de las auditorias de cumplimiento”.
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